PARECER JURIDICO

Da : Consultoria Juridica
Para : Comissao de Licitaces do COINCO
Assunto : Parecer Juridico

Solicitante : Diretoria Executiva do COINCO

Ementa : LICITACAO. CONSORCIO PUBLICO. LIMITES
ESTABELECIDOS PELA LEI FEDERAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO - EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE APLICATIVOS DE GESTAO PUBLICA - DISPENSA DE
LICITACAO CONFIGURADA. PROCESSO ADMINISTRATIVO 003/2025.

l.A LICITACAO PUBLICA:

Na doutrina do saudoso Hely Lopes Meirelles' licitacdo “é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.” (1)
Direito Administrativo Brasileiro, RT, 16a ed., 1991, pag. 242.

Il. DOS LIMITES DE DISPENSA DE LICITACAO AO COINCO:

Tratando-se o COINCO de “Consércio Publico”, devemos considerar
que a Lein. 14.133/2021 fez alteracdes relevantes inserindo no § 20., do artigo
75:

" Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigcos de
engenharia ou de servigos de manutencado de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(...)

8 29 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo duplicados para compras, obras e servicos contratados por
consércio publico ou por autarguia ou fundacado qualificadas como
agéncias executivas naforma da lei."

Sobre o tema doutrina MARCAL JUSTEN FILHO:
“8) O regime especial do § 2°:
O § 2° reserva tratamento mais benéfico para algumas

entidades, no tocante a dispensa por valor diminuta. Foi revista
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a duplicacdo do valor da dispensa relativamente a contratacdes
promovidas por consércio publico ou autarquia ou fundacéao
qualificada como agéncia executiva.”?

lIl. ANALISE DO CONTRATO E VALOR:

O contrato de prestacdo de servicos visa a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de licenca de uso de aplicativos de gestao
publica.

A empresa contratada deve mostrara habilitacdo em consonéncia com o
objeto a ser contratado de acordo com a necessidades do COINCO.

A contratacdo deve ser nos termos da Lei n. 14.133/2021, que possui
amparo no artigo 53 81°., inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso Ill, que assim dispde

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o O0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacéo.

81° - Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica. ”

(...)

“Art. 72. O processo de contratagido direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: Ill - parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢cbes fixadas na nova Lei de
licitacbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacéo direta
dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questbes néao

1 JUSTEN FILHO. MARCAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que néo
€ da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da
licitagdo. Acord&o 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), com atualizacdo dos valores através do Decreto n°
10.922, de 30 de dezembro de 2021, trouxe em seu texto a possibilidade de
realizar dispensa de licitagc6es para contratacdo que envolva valores até R$
54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no
caso de outros servigos e compras.

A estimativa da contratagcdo é no importe de R$ 50.000,00 (...) levando-
se em consideracao o valor do mercado local.

Com relacdo aos consorcios publicos, a nova lei de licitagdes disp6e no
artigo 75, que:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

(..)

8 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdo duplicados para compras, obras e servicos
contratados por consoércio publico ou por autarquia ou fundacéao
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

O TERMO DE REFERENCIA claro quanto ao objeto a ser contratado:

1 - OBJETO: O presente procedimento de dispensa de licitagdo tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada parafornecimento de licenca de uso
de aplicativos de gestdo publica, que atenda as especificacdes técnicas, 0s
guantitativos e os servigcos técnicos correlatos descritos neste TR, incluindo
servicos complementares necessarios ao funcionamento de tais sistemas, como
migracao de dados (se for o caso), suporte técnico, manutencdao corretiva, legal e
evolutiva, com acesso ilimitado de usuarios de acordo com especificacfes,
guantitativos e condi¢cdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos.

O suporte técnico esta igualmente descrito no Termo de Referéncia:

“2.1. SUPORTE TECNICO:

O atendimento a solicitacdo do suporte técnico devera ser realizado na sede
da entidade por técnico apto a prover o devido suporte ao software, objetivando:

a) esclarecer davidas que possam surgir durante a operacdao e utilizacao dos
softwares;
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b) auxiliar na recuperacdo da base de dados por problemas originados em
erros de operacgdo, queda de energia ou falha de equipamentos, desde que né&o
exista backup adequado para satisfazer as necessidades de seguranca;

) treinar os usuérios da Administracao Municipal na operacao ou utilizacéo
do software em funcdo de substituicdo de pessoal, tendo em vista demissdes,
mudancas de cargos, etc.,

d) elaborar quaisquer atividades técnicas relacionadas a utilizacdo dos
softwares ap6s a implantacdo e utilizacdo dos mesmos, como: gerar/validar
arquivos para Orgdo Governamental, Instituicio Bancéaria, Gréfica, Tribunal de
Contas, auxilio na legislacdo, na contabilidade e na area de informatica, entre
outros;

e) O suporte técnico poderd ser prestado via acesso remoto mediante
autorizacao prévia, sendo de responsabilidade da contratada o sigilo e seguranca
das informagdes;

f) O recebimento dos servigcos de suporte técnico in loco se dara mediante
liquidacdo, pelo setor competente, dos servicos indicados em documento préprio
da proponente, que pormenorizadamente relate os servigos prestados e o tempo
despendido paratanto.”

Os aplicativos a serem utilizados pelo COINCO constam no item 3.1, bem
assim a quantidade de horas da assisténcia técnica (Formalizacdo da
Demanda):

3.1. Licenciamento de uso dos aplicativos

ITEM QTDE UN MODULO
1 12 Més Gestdo de Compras (Cloud)
2 12 Més Gestdo Contabil (Cloud)
3 12 Més eSocial (Cloud)
4 12 Més Folha de Pagamento (Cloud)
5 12 Més Transparéncia (Cloud)
G 12 Més Plansjamento (Cloud)
7 12 Més Tesouraria (Cloud)

3.2. Assisténcia técnica
ITEM QTDE UN

8 80 Hora Servigos &cnicos, apods implantagao dos sistemas, quando
solicitado, executados na sede da Contratada.

Servigos écnicos, apos implantagio dos sistemas, quando
solicitado, executados na sede da Contratante.

g 20 Hora

Recomenda-se que o0 ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado preferencialmente em site
oficial.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislacdo vigente, ndo ha qualquer Obice quanto a
pretensdo. Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
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necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
0 objeto requisitado.

IV. CONCLUSOES:

Diante do exposto e atendendo aos principios gerais de direito aplicaveis
a espécie, entendemos, s.m.j., ser viavel a dispensa da licitagcdo conforme reza
a Lei n. 14.133/2021, eis que a contratacdo ndo afronta os principios
reguladores da Administracédo Publica.

Recomendamos ainda, que a Secretaria requisitante que sempre andlise
toda a documentacao necessaria da empresa que apresentou melhor proposta,
para verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Este parecer é de carater juridico-opinativo sendo elaborado com a base
legal, doutrinaria e jurisprudencial anotada, além de convic¢des juridicas e
técnicas deste parecista, ndo sendo vinculante, estando submetido ao
Presidente do COINCO para sua analise e deciséo final.

Curitibanos/SC, 19/03/2025.
FABIO Assinado de forma digital por

FABIO PELLIZZARO

PELLIZZARO Dados: 2025.03.19 15:19:00 -03'00'

FABIO PELLIZZARO
ADVOGADO OAB/SC 7644
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